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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

En sesion de la Diputacién Permanente de fecha 16 de junio del afio 2026, se turnd
a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion para su “
estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, la Ley de Gobierno de

los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de Instituciones y Procedimientos l
Electorales del Estado de Yucatan y la Ley del Sistema de Medios de \
Impugnacién en Materia Electoral del Estado y se reforma el decreto 169/2026
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha 18 de marzo del
ano 2026, en materia de conformacién de cabildos, austeridad presupuestal
legislativa y cero privilegios de las y los servidores publicos y nuiidad por

intervencion extranjera, suscrita por el Diputado Wilmer Manuel Monforte Marfil de

la Fraccién Legislativa del Partido Morena de esta Sexagésima Cuarta Legislatura

del Congreso del Estado de Yucatan. \ K
N

Las y los diputados integrantes de esta comi)ﬁﬁnanente, nNos avocamos
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al estudio y andlisis de la propuesta de reforryf constitucional mencionada,
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considerando los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Los cambios estructurales de nuestro pais durante el sexenio pasado han
establecido una ruta constante hacia el fortalecimiento de las instituciones
mexicanas. Con el objetivo de hacerlas cada vez mas eficaces y actualizadas a los
tiempos y momentos histéricos. Esa evolucién normativa constitucional dia con dia

abre nuevos escenarios en la vida institucional de México.

El ex presidente de México, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador durante

Su sexenio dio inicio a una serie de modificaciones constitucionales de gran calado,
las cuales han impactado en mayor seguridad, derechos sociales, democratizacion
de los poderes judiciales y el combate a la corrupcion. En el actual gobierno de Ia
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo se ha mantenido ese desarrollo en
aras de contar con una Constitucién Federal moderna, fuerte y adaptada a las \
necesidades de las y los mexicanos.

Este camino hacia la modernidad constitucional en el pais ha tenido un objetivo
claro y permanente, acabar con los vicios del pasado y hacer de las instituciones }

verdaderos instrumentos de empoderamiento de la ciudadania y la democratizacién

como canal legitimo del poder publico.

A lo anterior, no podemos dejar de agregarle la lucha incansable para
establecer todo tipo de directrices que hagan frente a la corrupcién, al dispendio, al

derroche y a la mala administracion de los dineros del pueblo de México.
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Es asi que, de nueva cuenta, el Congreso del Estado de Yucatan tiene la

obligacién de armonizar su marco interior en temas que tienen un gran impacto social,

especialmente, porque coadyuvaran en el cuidado y manejo de las finanzas publicas
locales. En tal sentido, los cambios estructurales de nuestra Carta Magna son la
punta de la lanza para hacer frente a los grandes retos de la sociedad y del gobierno

mexicano en diversos sectores del acontecer privado y en lo publico. ’/

A la presente fecha, el texto de la Carta Magna Federal ha emergido como el
parametro de las grandes conauistas de las y los mexicanos, sus cambios a o largo
de estos 7 afios de gobiernos progresistas han hecho posible la profundizacién de un
Estado Mexicano mas robusto, fuerte y apegado a los principios juaristas de justicia

social, asi como a los ideales de soberania e independencia.

Es asi, que la Camara de Diputados ha tenido una participacion relevante en
los cambios que se han citado. Para el caso que nos ocupa, haremos referencia a la
denominada reforma Plan B, cuyo objeto fue acabar con privilegios en los congresos
locales, limitar el numero de regidurias, ajustes programéticos presupuestales en la
llamada Camara Alta del Congreso de la Union, asi como establecer expresamente
que ningun servidor publico puede tener remuneraciones mayores a los que recibe

la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

La referida reforma Constitucional, fue aprobada por el Senado de la

Republica, y posteriormente turnada a la colegisladora Cadmara de Diputados para su
aprobacion, en definitiva, siendo esta aprobada en sus términos en fecha jueves 08
de abril del afio 2026, y turnada a las legislaturas en cumplimiento al articulo 135 /

constitucional.
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SEGUNDO. Cabe sefalar que el Congreso del Estado, erigido como parte del
Constituyente Permanente de la Constitucion General, dio su aval a los cambios
previstos en la minuta federal de reforma en comento, misma que fue recibida por los
canales oficiales el propio dia 08 de abril del presente afio y votada de manera
positiva por el Pleno de esta legislatura en la misma fecha, ello por asi acordarlo el
Pleno de la legislatura al integrarlo a su orden del dia como asunto de urgente
resolucion y enviada al Diario Oficial del Gobierno del Estado para sus efectos

legales.

: i(( ,,
TERCERO. En tales términos, el pasado 23 de abril del afio 2026, fue publicada en L
el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por la que se modifican se reforman los articulos 115, fraccion I,
parrafo primero, y 116, fraccion I, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un
parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden dentro del ordenamiento, |
denominada “Plan B”, a través de la cual se concibe un nuevo marco juridico \
|

para las legislaturas locales y cabildos en el pais.

Se resalta que la reforma al texto constitucional fue contundente, se terminan
los desequilibrios, desigualdades y abusos en el uso de los recursos publicos que

ejercen, como se ha dicho, las legislaturas y los ayuntamientos: esto como parte de

los vicios heredados durante muchas décadas.

Las modificaciones para reducir los privilegios en tales instancias

gubernamentales consistieron en:
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a) En el ambito municipal, la reduccion de regidurias, estableciendo un maximo
de 15 regidurias en los inunicipios de México; asimismo, se establece que

solo podra haber una sindicatura.

b) En el &mbito de los Congresos locales, se estable que sus presupuestos n
podran exceder del .70% del presupuesto de egresos de cada entidad.
If
¢) Todo lo ahorrado a nivel municipal y estatal, se invertira a obras df'a
infraestructura publica para los municipios y las entidades. |,H
d) Se propone que, en el Instituto Nacional Electoral, los tribunales electorales y
demas drganos electorales de los estados, sus funcionarios publicos no
puedan ganar mas que la presidenta de la republica; por tanto, se prohiben

bonos, seguros de gastos médicos, o cualquier ingreso adicional.

e) En el Senado, habré una reduccién del gasto progresivo hasta llegar a un
15% en total.

Como se observa, lo ordenado por la reforma es congruente con las politicas
publicas implementadas por los gobiernos de la Cuarta Transformacién: es decir,
que no puede haber pueblo pobre con gobiernos ricos, ni mucho menos
servidores publicos que, al amparo del poder publico, se enriquezcan a costa

de las arcas nacionales.

CUARTO. Se resalta que el texto de la reforma citada, en su Transitorio marcado
como Segundo, se establecié el plazo a las legislaturas para realizar los cambios

normativos, a fin de dar cumplimento a las exigencias constitucionales a fin de tomar

" - —
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medidas para evitar los privilegios y excesos en el uso de recursos publicos a nivel

local. El transitorio referido a la letra dice:

‘SEGUNDO. El Congresc de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, armonizardgn su_marco juridico
para adecuarlo al contenido del presente Decreto a més tardar el 30 de mayo
de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral
en todo lo que no se contraponga al presente Decreto.”

g
Como se observa, el plazo se dio de manera expresa, ello teniendo en cuenta
el inicio de los proximos procesos electorales intermedios en México; por tanto, esta
legislatura debe avocarse a aprobar esta reforma y hacer los ajustes pertinentes para
cumplir con el mandato constitucional y adecuar el régimen interior con miras al
proximo proceso electoral 2026 — 2027 en Yucatan, ello, para que los cambios sean
aplicados durante dicha jornada electoral, esto con base a los limites y topes a los

que habran de cefirse las autoridades electas. \

QUINTO. En mérito de las obligaciones emanadas de la Constitucion Federal, el dia \
11 del mes de junio del afio 2026 fue presentada la iniciativa de reforma a la ds\\\

Constitucién Politica del Estado de Yucatan en la materia gue se dictamina.

La iniciativa en comento, en la parte conducente de ia exposicion de motivos,

expreso lo siguiente:

“Durante los gobiernos progresistas emanados de |a Cuarta Transformacion de México,
a saber, del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador yla Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, se han dado grandes avances que hoy se maz‘er/al/zan ‘en una nueva era del
Constitucionalismo Mexicano.
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En ese orden de ideas, el actual texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla y reconoce derechos humanos de las y los mexicanos, tales
como pensiones universales para mujeres, personas adultas mayores, personas de las
comunidades, asi como de nifias, nifos y adolescentes, una reforma educativa,
derechos de las personas trabajadoras y la dignificacién del salario minimo. /

De igual manera, el pais cuenta con un cuerpo civil de gran envergadura, como es |
Guardia Nacional, cuya integracién y fortalecimiento interno coadyuva en | \'
investigacion de los delitos y en Ia pacificacion de la nacién entre diversos temas en

e
materia de seguridad que dotan de facultades a las autoridades para combatir la (

desaparicion forzada y la extorsion.

I\.
Actualmente el Estado Mexicano ha retomado |a rectoria en temas de transparencia y N
acceso a la informacién publica, en materia energetica, competencia econdémica,
soberania alimentaria, asi como en la soberania nacional y la prevalencia del juicio de
amparo como instrumento para una verdadera defensa de los derechos humanos asi
como otras adecuaciones que nos hablan de que estos ultimos siete afios han sido de
un intenso trabajo legislativo para sentar las bases de una esfructura y modelo
gubernamental enfocado en robustecer las raices del Estado.

No menos importante es que la economia mexicana y el peso se han revaluado y
fortalecido, sin que se hayan presentado crisis financieras como en épocas del .
neoliberalismo, donde cada sexenio fue comun el rescate del sector privado ante el
desastre ocasionado por las malas decisiones en ese sector |

Asimismo, uno de los momentos claves y decisivos que han marcado las
administraciones de este gobierno progresista ha sido el combate frontal ante dos
males que fueron ignorados por los anteriores gobiernos, me refiero a la corrupcion y
el derroche de recursos publicos. La actual bandera del gobierno federal y del estatal
ha sido gobernar con austeridad e impulsar el bienestar compartido de todas y de todos.

Precisamente, la austeridad gubernamental ha sido Ia herramienta para que alcancen
los recursos de los programas sociales, la construccion de escuelas, del sector salud,
de las carreteras y de las obras transexenales como el Tren Ma ya, el Aeropuerto Felipe \§ .
Angeles y la refineria Dos Bocas. ",

Hoy méas que nunca, aquella frase histérica del presidente Lopez Obrador, “Por el bien
de todos, primero los pobres” tiene un impacto mayuscu/o_ en la toma de decisiones
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gubernamentales y politicas que revisten toda accién publica desde el gobierno, ya que
la finalidad del Estado ha siao regresar la felicidad al pueblo.

Todos estos antecedentes que he descrito nos llevan a afirmar que las politicas y
estrategias emprendidas por el gobierno federal han sido determinantes en la vida de
las instituciones y la sociedad mexicana.

Ahora bien, en las ultimas semanas la Presidenta de México ha impulsado,

nuevamente, cambios que buscan el mejoramiento de la calidad de vida en las

entidades y en los municipios del pais; ello, mediante un nuevo modelo organizacional;r‘
|

del municipio y del ejercicio publico de los poderes legislativos locales. |

\

Me refiero a las reformas constitucionales denominada “Plan B”, cuya esencia radica
en seguir eliminando el dispendio, los excesos y cualquier tentacion por enriquecerse
con el dinero del pueblo de las y los mexicanos.

La reforma a la Constitucié:; General, respecto a ese “Plan B” fue aprobada por el
Senado de la Republica y la Camara de Diputados en donde coincidieron sobre la
importancia de continuar con politicas gubernamentales que abonen a maximizar la
austeridad, reducir los gastos superfluos ¥ que las economias generadas regresen a la
ciudadania en mejores condiciones y servicios publicos.

De ahi que las modificaciones al texto de la Carta Magna hayan impactado en cambios,
tales como:

e Conformacién méxima de regidurias en los cabildos de los ayuntamientos.
e Limites en los presupuestos de los Congresos locales.
e Prohibiciones en las remuneraciones que perciben las y los servidores publicos.

Bajo esta dptica, considero necesario que dentro de nuestra constitucion local se
plasmen los cambios, a modo de armonizacion, a fin de prever los cambios que tienen
relacion con temas electorales, tal como la modificacion al numero maximo de \
regidurias en la entidad, donde se aprecia que, de los 106 ayuntamientos, solo uno \\\ .
Supera el nuevo méaximo, con actualmente 19 regidores. N

Asimismo, en las disposiciones transitorias del decreto de la reforma constitucional |
dispone lo siguiente:
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“SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, armonizaran su marco juridico para adecuarlo al
contenido del presente Decreto a mas tardar el 30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicarén en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y. supletoriamente, las leyes en materia electoral en tod ]
lo que no se contraponga al presente Decreto.”

Para ello y dar cumplimiento la Constitucién General, se propone el siguiente cambio
al texto de la normativa:

Como se aprecia, la reforma propone de manera integral los cambios que nos haran
cumplir como legislatura con el mandato constitucional. {

\

estos tendran como limite superior 15 regidurias, sin que puede excederse de ese
numero en ningin caso; dentro de ese tope, debe contemplarse a quien ocupe la
presidencia municipal, asi como a un sindico.

Para el caso de las legislaturas estatales, el cambio constitucional mandata un limite a
los presupuestos anuales, estableciéndose que este no podra superar el 0.70%
respecto del presupuesto de egresos del gobierno del Estado aprobado anualmente.

En ese tenor, para el caso de Ja integracién de los cabildos, la reforma establece que (

la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Respecto a las remuneraciones se establece de manera puntual en fa norma suprema |
que los ingresos de ningtn servidor ptiblico pueden estar por encima de lo que percibe

Como se observa, las modificaciones imponen directrices puntuales para que, a partir

de su vigencia, las legislaturas armonicemos nuestro régimen interno para prever

medios institucionales que abonen a terminar con los excesos y los privilegios que, al

mismo tiempo, ya estan prohibidos en términos del articulo 127 Constitucional.

Con base a estos cambios que se presentan se atienden de manera exacta las
exigencias de la estrategia nacional del gobierno federal para las areas de oportunidad
que permitan seguir y mantener la austeridad, el buen y correcto manejo del dinero |
publico.

Asimismo, en fechas recientes, el Congreso de la Unién ha resuelto la reforma
constitucional, especificamente, al articulo 41 de la Carta Magna, respecto a la nulidad
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de elecciones en caso de intervencion extranjera, esto, como medida para evitar que
fuerzas exteriores quieran agraviar el rumbo de Ja democracia mexicana.

Dicho supuesto de nulidad se concibe necesario si tomamos en cuenta que durante los
ultimos meses nuestro pais ha sufrido el embate de potencias extranjeras, cuyos
lideres y politicos, han intentado vulnerar la soberania y la fuerza de las institucion
nacionales.

Dicha medida, afirnamos es necesaria para castigar a aquellos gobiernos estatales
que se alien con gobiernos extranjeros para demeritar y vulnerar la libertad del sufragi
en suelo mexicano; por tanto, la iniciativa propone incorporar este supuesto a nues
marco local para robustecer las herramientas que nos permitan ser un gobierno ajelﬂo
a presiones del exterior en busca de lastimar las decisiones que solo le corresponden
a las y los yucatecos. ;

Asimismo, se considera introducir al ordenamiento la facultad expresa al Consejo
General para aplicar las acciones afirmativas en favor de los grupos prioritarios, esto
por ser grupos histéricamente vulnerados en su acceso a cargos de eleccion y
representacion popular, pero sin pasar por alto la normatividad federal, local, las leyes
y los criterios en esta materia.

Cabe sefalar que estas medidas se encuentran Justificadas plenamente para que el
Estado Mexicano pueda actuar de acuerdo con sus leyes y se haga frente a los grandes
males heredados de los gobiernos del pasado, ya que como nunca antes el gobierno
esta ejerciendo su competencia cuando antes, los malos gobernantes, evadieron esa
responsabilidad histérica a la que hoy se le hace frente.

Los cambios antes referidos se aprecian en los siguientes cuadros comparativos para
facilitar su alcance.

Como se aprecia, los cambios son congruentes con los objetivos de esta estrategia
nacional para acabar con los vicios del pasado que no se atendieron.

De igual manera, y conforme a los cambios a las leyes secundarias se considera que \\
el Congreso del Estado de Yucatéan por Unica ocasién realice los ajustes al decreto
169/2026 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha 18 de marzo
del afio 2026, por el que se ‘stermina el nimero de regidurias que integraran los 106
ayuntamientos de los municipios del Estado de Yucatan para el ejercicio-constitucional
2027-2030, para cumplir con lo ordenado en el presente decreto“&ebiéndosg informar
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de ello al Instituto Electora! - de Participaciéon Ciudadana de Yucatan. Con ello, se
materializan los cambios constitucionales para el proximo proceso electoral local.

Las modificaciones al decreto en cita se hacen con Ia finalidad de ajustarse al nuevo

modelo constitucional; siendo este, que la persona que ocupa la presidencia municipal
y la sindicatura se entiende en calidades diversas a las y los regidores del cabildo en
consecuencia, la nueva redaccién debe privilegiar la conformacién para que, en su
maximo, se contemplen un titular de la presidencia municipal, una sindicatura y hasta15
regidurias. Para mayor precision se inserta un cuadro comparativo:
73
%
|
|

Como vemos, los cambios a las leyes que se proponen guardan un sentido federalista
para respetar y observar la austeridad al seno de las instituciones mexicanas.

No podemos permitir que haya lugar para los privilegios y que cada gobierno estatal y
municipal se rija por reglas que no establecen frenos al desperdicio de recursos, la
duplicidad de funciones o de! dispendio en remuneraciones que son un insulto al pueblo
de México. Las épocas donde el servidor publico se servia asimismo se acabaron; hoy
tenemos una lucha contra los excesos y el derroche.

No podemos permitir que se vuilnere nuestra soberania, ni tampoco la democracia, ni
mucho menos que el crimen organizado tenga injerencia en la postulacién de
candidatas y candidatos.

Es Congreso local reafirma y ratifica su visién estadista Y progresista para implementar
mecanismos institucionales que generen mayor bienestar y mayor inversiéon en el
ambito estatal y municipal mediante ahorros sustanciales.

En lo que va de la legislatura hemos sido respetuosos de la austeridad y de ejercer
siempre el recurso con total transparencia de cara a los ciudadanos que nos eligieron.

Si bien sabemos que este Congreso es de los mas austeros de Meéxico, eso no impide
que asumamos una postura responsable frente a estos cambios que profundizaran el
cambio verdadero y estructural que demandan las y los yucatecos.

n

Como vemos, la legislatura local se encuentra vinculada al cumplimiento
exacto de lo vertido en la reforma federal, ya que representa un cambio de paradigma

para la integracion austera y racional de las instituciones democraticas en México y

N
( L) o /
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en Yucatan, de ahi que haya que darle vida legislativa dentro del &mbito de nuestra
competencia.
Ahora bien, se observa que dentro de la iniciativa en comento se pretende
reformar la Constitucién local, asi como leyes secundarias, a saber la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado, la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado; por tanto, a fin de un mejor trabajo técnico y legislativo, esta\

comision permanente instruy& para que en este documento solo se abordaran-

Z

aspectos constitucionales.

SEXTO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion de la Diputacion
Permanente de esta Soberania de fecha 16 de junio del afio en curso, se turné la
referida iniciativa a esta Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, misma que fue distribuida oportunamente en sesion de trabajo de este

cuerpo colegiado para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes citados, las y los diputados integrantes

de esta comision permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa a tratar tiene sustento normativo en Io dispuesto por los
articulos 35 fraccion | de la Constitucién Politica, asi como en los articulos 16y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos del Estado de
Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a las y los diputados para iniciar

leyes y decretos. i
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De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion |, inciso a) y d) de
la referida Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia

para estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, tode

numeral, dispone lo siguiente:

“SEGUNDO. EI Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades

federativas, en el ambito de su competencia, armonizardn su marco juridico

para adecuarlo al contesiido del presente Decreto a mas tardar el 30 de
mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral \

en todo lo que no se contraponga al presente Decreto.”

Como se observa, el Podet Legislativo del Estado de Yucatan, cuenta con un \ \
plazo reducido para adecuar su marco normativo interno Y que no debe obviarse ante §

lo previsto en el parrafo segundo de la disposicion sefialada previamente, ya que es

un deber de la legislatura contar con un marco actualizado y coherente a las

exigencias nacionales.

/\
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Sin perjuicio de lo anterior, al tratarse de un tema eminentemente del derecho
electoral, se considera que la legislatura local se encuentra habilitada para realizar
los cambios a la estructura que regira el proceso electoral prevista en 2026-2027, ya
que en términos del articulo 105 de la Constitucion Federal las reformas en esti/

ambito deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de qu

inicie el proceso electoral en dque vayan a aplicarse, y durante el mismo o

podra haber modificaciones legales fundamentales.

Si bien esta modificacién a la Carta Magna va dirigida en aspectos
programaticos presupuestales para la préxima legislatura, no menos cierto es que/el
pasado mes de febrero de este afio la legislatura aprobo el nimero de regidurias,;{ara
los ayuntamientos locales, mismo que no se ajusta a los nuevos limites
constitucionales. \

Lo anterior, si tiene una afectacion sustancial al menos en la integracién de un
ayuntamiento, siendo este el del municipio de Mérida, mismo que actualmente cuenta
con 19 integrantes. Bajo esta dptica, si es necesario aprobar la reforma en analisis
para motivar a la Soberania a emitir el decreto de reforma respectivo para
ajustar las regidurias del citado municipio al nimero maximo de 15 integrantes.
Es asi que es necesario también modificar las leyes secundarias que prevén tal

supuesto.

Esto sin perjuicio de poder aplicar directamente el parrafo segundo del \

transitorio de la reforma constitucional en comento.

TERCERA. Como vemos, la reforma constitucional propone cerrar los espacios para

que los poderes publicos en las entidades federativas, asi como los-ayuntamientos

7 4
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estén impedidos para proyectar o dotar a sus servidores publicos de grandes

remuneraciones.

Lo anterior toma relevancia si consideramos que desde el primer momento del

mandato del ex presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en el pasado sexenio se
pusieron las bases para que el gobierno de la republica se maneja bajo el Principio
Constitucional de la Austeridad, entendiéndose este como la directriz mediante Ia

cual se evitan y se prohiben excesos y lujos en el gobierno.

Precisamente, la austeridad gubernamental ha sido la herramienta para que
alcancen los recursos de los programas sociales, la construccion de escuelas, de
sector salud, de las carreteras y de las obras transexenales como el Tren Maya, e

Aeropuerto Felipe Angeles y la refineria Dos Bocas.

Hoy mas que nunca, aquella frase histérica del presidente Lépez Obrador, “Por
el bien de todos, primero los pobres” tiene un impacto mayusculo en la toma de
decisiones gubernamentales vy politicas que revisten toda accion publica desde el
gobierno, ya que la finalidad del Estado ha sido regresar la felicidad al pueblo, asi

como mejorar la calidad de vida con el enfoque del bienestar.

Todos estos antecedentes que he descrito nos llevan a afirmar que las politicas
y estrategias emprendidas por el gobierno federal han sido determinantes en la vida

de las instituciones y la sociedad mexicana.

Al dia de hoy, las politicas publicas del Estado Mexicano se ajustan a las
exigencias de la sociedad mexicana, siendo una de las mas sentidas, el contar con
gobiernos racionales y que inviertan v manejen los recursos publrcos de manera

responsable, transparente y objetiva.
15
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En tal sentido, el Poder Legislativo como garante de los derechos de la
ciudadania yucateca tiene un deber de generar una actualizacion normativa

constante que se adapte a las i:2cesidades sociales del momento histérico. Para tal

fin, quienes integramos este cuerpo colegiado tenemos la responsabilidad de avalar
modificaciones vanguardistas que incorporen nuevas hipotesis legales a fin de contar

con un marco juridico eficaz e idéneo y que se adapte al entorno publico nacional.

Precisamente, para que la soberania ejerza plenamente sus atribucione
constitucionales se necesita que el texto de la ley sufra cambios que la hagan mas
amplia, mas certera y sobre todo que ayuden a hacerla mas justa no dejando espacio

para vulnerar la sana administracion local.

En este sentido, la Constitucién del Estado de Yucatan es el marco perfecto
para prever medidas que causen un impacto benéfico en la ciudadania; y mas si se

habla de parametros novedosos que permitan materializarlos en corto y mediano

de la administracion publica pueda recibir una remuneracion mayor quien ocupe el ,

cargo de la o el presidente de la republica.

Como todos sabemos, la Cuarta Transformacion tiene un objetivo claro, el de
dignificar el qué hacer publico y generar medidas eficaces para la contencién del
gasto publico y de la carga burocratica y por ende, ya que, de su mayor o menor

plazo.
Uno de los temas que mas debemos revisar y al cual proponer cambios :
sustanciales, es el relativo a fijar limites para la conformacién de ayuntamientos, asi
como del presupuesto maximo de que la legislatura puede aprobar y que nadie dentro -
N
%

prevision, los gobiernos pueden realizar todo tipo deatgiones y politicas pUbligas; es
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decir, que haya dinero publico suficiente para beneficic social y menos dinero publico

para sueldos y estructuras excesivas.

De ahi que tengamos tanto Ia obligacion de optar por actualizaciones

legislativas que hagan posible materializar ahorros y economias para ponerlos al

servicio de la gente.

En el particular, se ha mencionado, la modificacién a la Constitucion de Yucata

propone cambios especificos, siendo estos:

e Limitar el nimerc de regidores en los ayuntamientos locales,

considerando un maximo de 15 regidurias.

e Fijar el tope de presupuestos para el Congreso de Yucatan a 0.70%

en relacion al presupuesto de egresos del Gobierno del Estado.

e Prohibir en todos los casos que los servidores piblicos locales

ganen mas que la presidenta de México.

Se observa que con esta reforma y los lineamientos expresados se asume
responsablemente el deber de sentar las bases de un nuevo constitucionalismo local,
en el cual no haya lugar para que se eleven percepciones, se creen cargas

burocraticas desmedidas, ni mucho menos dispendio con recursos de las y los

yucatecos en los poderes publicos e instancias gubernamentales.

Con estas medidas, es evidente que, a menores margenes de necesidades

burocraticas, mayores seran los montos para solventar las politicas sociales, los
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apoyos, la construccion de infraestructura y modernizacién y ampliacion de servicios

publicos.

En pocas palabras, estamos abriendo un escenario en el cual el gobierno se
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ajuste a la racionalidad economica Y que no sea el ciudadano el que se tenga g

ajustar a servicios publicos deficientes por la falta de presupuestos suficient

principalmente en los municipic »

CUARTA. En este sentido, es necesario visualizar los cambios ai texto d
Constitucién para una mayor ilustracion de lo propuesto en el texto vigent

confronta con la iniciativa que se analiza:

TEXTO VIGENTE
CONSTITUCION LOCAL

INICIATIVA

Articulo 25.- El presupuesto del Congreso del
Estado, no podra ser disminuido respecto al
del afio inmediato anterior y se incrementara
anualmente, al menos, conforme al resultado
de la inflacion general anual registrada para el
mes de diciembre del afio anterior publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la primera quincena der mes de
enero del afio de su elaboracion, sin exceder
del 10% del presupuesto total asignado al
Congreso el afio anterior.

Articulo 25.- El presupuesto anual del
Congreso del Estado no podra exceder del
0.70% del presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado aprobado. Sin
perjuicio de lo anterior, los aumentos a su
presupuesto anual, en su caso, deberan
estar ajustados al indice inflacionario que
se estime por parte del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Articulo 76.- El Estado tiene como base de su
division territorial y organizacion politica y
administrativa, al Municipio. Este sera
gobernado por un Ayuntamiento electo
mediante el voto popular libre, directo y
secreto; integrado por una Presidenta o
Presidente Municipal, Regidoras, Regidores y
un Sindico, de conformidad con io que
establezca la ley de la materia, observando el
principio de paridad de género. Entre éste y el
Gobierno del Estado, no habra autoridades
intermedias.

Articulo 76.- E| Estado tiene como base de su
division territorial y organizacion politica y
administrativa, al Municipio. Este sera
gobernado por un Ayuntamiento electo
mediante el voto popular libre, directo y
secreto; integrado por una Presidenta o
Presidente Municipal, una Sindicatura y con
hasta 15 Regidurias, de conformidad con lo
que establezca la ley de la materia,
observando el principio de paridad de
genero vertical y horizontal, perspectiva de
género e igualdad sustantiva en el acceso,

SR y -

integracion y ejercicio del poder publico
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Parrafo reformado DO 22-04-2019, 14-11-
2019

El  Ayuntamiento tendra como fin
principal, atender las necesidades sociales de
sus habitantes dentro de su ambito
jurisdiccional, procurando el desarrolio integral
y sustentable del municipio.

Se adoptard el principio de
representacion proporcional, como
mecanismo complementario del sistema de
mayoria relativa, para la eleccion de los
integrantes de los ayuntamientos. La ley
reglamentaria determinara el porcentaje de
votacion que deberan obtener los partidos
politicos y la forma para la asignacion de las
regidurias de representacion proporcional.

municipal. Entre éste y el Gobierno del
Estado, no habra autoridades intermedias.

El Ayuntamiento tendra como fin
principal, atender las necesidades sociales de
sus habitantes dentro de su ambito
jurisdiccional, procurando el desarrollo integral
y sustentable del municipio. k

Se adoptara el principio d
representacion proporcional, como mecanismo
complementario del sistemz de mayoria '}
relativa, para la eleccion de los integrantes de
los ayuntamientos. La ley reglamentari
determinara el porcentaje de votacion gue
deberan obtener los partidos politicos y/la
forma para la asignacién de las regiduria de/
representacion proporcional. L/

Articulo 77.- Los municipios se organizaran
administrativa y politicamente, conforme a las
bases siguientes:

Primera.- Los ayuntamientos entraran
en funciones, el primero de septiembre
inmediato al dia de la eleccion, previa
rendicion del Compromiso Constitucional que
se llevara a cabo mediante Sesion Solemne el
dia 31 de agosto del mismo afio, y duraran en
el cargo tres afios.

Base reformada DO 30-12-2022

Segunda.- La Presidenta o Presidente
Municipal, las regidoras, los regidores y el
sindico, podran ser reelectos para un periodo
constitucional adicional. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulz=n, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. La reeleccion
se efectuard conforme a lo que disponga la
Ley.

Base reformada DO 22-04-2019

Articulo 77.- Los municipios se organizaran
administrativa y politicamente, conforme a las
bases siguientes:

Primera.- Los ayuntamientos entraran
en funciones, el primero de septiembre
inmediato al dia de la eleccion, previa
rendicion del Compromiso Constitucional que
se llevara a cabo mediante Sesién Solemne el
dia 31 de agosto del mismo afio, y duraran en
el cargo tres afios.

Segunda.- La Presidenta o Presidente
Municipal, las regidoras, los regidores y el
sindico, podran ser reelectos para un periodo
constitucional adicional. La postulacién sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. La reeleccion
se efectuara conforme a lo que disponga la
Ley.
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Los partidos politicos que postulen Los partidos politicos que postulen

candidaturas comunes o en coalicién electoral | candidaturas comunes o en coalicion electoral

a los ayuntamientos en los municipios podran | a los ayuntamientos en los municipios podran

optar por conformar un gobierno de coalicién. optar por conformar un gobierno de coalicion.
Parrafo adicionado D.Q. 28-06-2023

El gobierno de coalicién se regulara por El gobierno de coalicién se regulara por
un convenio y el programa de gobierno que | un convenio y el programa de gobierno que
sera aprobado por las dirigencias partidistas, | sera aprobado por las dirigencias partidistas,
los cuales seran remitidos al Congreso del | los cuales seran remitidos al Congreso del
Estado, conforme con lo previsto en la Ley. Estado, conforme con lo previsto en la Ley.

Parrafo adicionado D.O. 28-06-2023

El convenio a que se refiere el parrafo El convenio a que se refiere el parrafo
anterior, establecera las bases para su | anterior, establecera las bases para su
conformacion, causas de su disolucién del conformacién, causas de su disolucion de
gobierno coalicion y programa de gobierno, gobierno coalicién y programa de gobier
conforme las bases siguientes: conforme las bases siguientes:

Parrafo adicionade D.O. 28-06-2023

I. Los objetivos comunes en el gobierno I. Los objetivos comunes en el gobierno
de coalicion deberan quedar plasmados en la | de coalicién deberan quedar plasmados en la
plataforma electoral. plataforma electoral.

Inciso adicionado D.C. 28-06-2023

Il. Los cargos publicos objeto del Il. Los cargos publicos objeto del
gobierno de coalicion a los cuales tendran gobierno de coalicidn a los cuales tendran
acceso los partidos politicos. acceso los partidos politicos.

Inciso adicionado D.O. 28-06-2023

lil. La proporcién de cargos publicos a la lll. La proporcion de cargos publicos a la
que podran tener acceso los partidos politicos | que podran tener acceso los partidos politicos
que suscriban el convenio de gobierno de | que suscriban el convenio de gobierno de
coalicién. coalicién.

Inciso adicionado D.O. 28-06-2023

IV. El porcentaje de votacién que cada IV. El porcentaje de votacion que cada
partido politico aporte a la candidatura comuin partido politico aporte a la candidatura comun
0 en coalicion electoral se debera impactar en | o en coalicién electoral se debera impactar en
el acceso proporcional de cargos publicos | el acceso proporcional de cargos publicos
objeto del convenio de gobierno de coalicion. objeto del convenio de gobierno de coalicion.

Inciso adicionado D.O. 28-06-2023

V. El  mecanismo politico de V. El  mecanismo politco de
cumplimiento de los términos del convenio de | cumplimiento de los términos del convenio de
gobierno de coalicion; y en su caso, las gobierno de coalicién; y en su caso, las
sanciones por su incumplimiento. sanciones por su incumplimiento.
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Inciso adicionado D.O. 28-06-2023

Los ayuntamientos deberan ratificar los
nombramientos que la presidencia municipal
haga de las personas titulares de las
dependencias del Ayuntamiento en apego al
convenio de gobierno de coalicidn, con
excepcion del titular de Seguridad Publica.

Parrafo adicionado D.O. 28-06-2023

Tercera.- El primer Regidor de !a lista de
candidatos electos por el principio de mayoria
relativa, tendra el caracter de Presidenta o
Presidente Municipal, el cual sera el 6rgano
ejecutivo y politico del Ayuntamiento y el
segundo, tendra el caracter de Sindico. Todas
las regidoras y regidores desempefaran las
funciones que la ley respectiva les sefale.

Base reformada DO 22-04-2019

Cuarta.- Los ayuntamientos estaran
investidos de personalidad juridica y
administraran  libremente su  hacienda,
conforme lo disponga la ley respectiva.

Quinta.- El Ayuntamiento, es el
organo de gobierno por excelencia en el
municipio y creara las dependencias y
entidades necesarias de la administracion
publica municipal, para el cumplimiento de sus
atribuciones.

La administracion publica municipal

sera encabezada por la Presidenta o

Presidente Municipal, y se regird por los

principios de imparcialidad, profesionalismo,

eficiencia y permanencia; y sera centralizada o
descentralizada.

Parrafo reformado DO 22-04-2019

Sexta.- Las Presidentas y Presidentes
Municipales, en el mes de agosto de cada afio,
rendiran ante el Ayuntamiento un informe
anual cuyo objeto sera dar a conocer a la
ciudadania el estado que guarda Ia
administracion publica municipal, el cual sera
realizado en forma publica, austera,
pormenorizada y publicado en la gaceta
municipal. Dicho informe debera contener la

Los ayuntamientos deberan ratificar los
nombramientos que la presidencia municipal
haga de las personas titulares de las
dependencias del Ayuntamiento en apego al
convenio de gobierno de coalicion, con
excepcion del titular de Seguridad Publica.

Tercera.- El primer Regidor de la lista de
candidatos electos por el principio de mayoria
relativa, tendra el caracter de Presidenta o
Presidente Municipal, el cual sera el 6rgano
ejecutivo y politico del Ayuntamiento y el
segundo, tendra el caracter de Sindico. Todas
las regidoras y regidores desempefiaran las
funciones que la ley respectiva les sefiale.

Cuarta.- Los ayuntamientos estara
investidos de personalidad juridica y
administraran  libremente su  hacienda,
conforme lo disponga la ley respectiva. T_/

Quinta.- El Ayuntamiento, es el
organo de gobierno por excelencia en el
municipio y creara las dependencias vy
entidades necesarias de la administracién
publica municipal, para el cumplimiento de sus
atribuciones.

La administracion puablica municipal
sera encabezada por la Presidenta o
Presidente Municipal, y se regirda por los
principios de imparcialidad, profesionalismo,
eficiencia y permanencia; y sera centralizada o
descentralizada.

Sexta.- Las Presidentas y Presidentes
Municipales, en el mes de agosto de cada afio,
rendiran ante el Ayuntamienio un informe
anual cuyo objeto sera dar a conocer a la
ciudadania el estado que guarda Ia
administracién publica municipal, el cual sera
realizado en forma publica, austera,
pormenorizada y publieado en la gaceta

municipal. Dichg informe debera contepier la
- |
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informacion relativa a la cuenta publica del
periodo de gestion que se informa. Su
incumplimiento sera causa de responsabilidad.

Para los efectos del parrafo arerior, los
integrantes del cabildo deberan llevar a cabo
dicha sesion con caracter de solemne en el
edificio que ocupe la sede del ayuntamiento,
de manera presencial o mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion en los términos que la ley
sefnale.

El informe de actividades al que se
refiere el presente articulo debera de ser
enviado al Congreso del Estado, para los
efectos legales correspondientes.

Base reformada DO 22-04-2019/ 31-12-2021

Séptima.- Las Presidentas y
Presidentes Municipales tendran la obligacién
al concluir su encargo de llevar a cabo el
proceso de entrega recepcion,  al
Ayuntamiento entrante, conforme a la ley
respectiva. El incumplimiento de esta
obligacion sera causa de responsabilidad.

Base reformada DO 22-04-2019

Octava.- Las leyes correspondientes,
determinaran el numero de regidores de
mayoria relativa y de representacion
proporcional, de acuerdo con el nimero de
habitantes de cada municipio.

Por cada Regidor propietario se
elegira a un suplente. Todos los regidores
tendran los mismos derechos y obligaciones.
Si alguno de éstos dejare de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente. De no
ser esto posible, [o sera de entre los suplentes
provenientes del mismo partido politi=a.

Novena.- La Hacienda Publica
Municipal se regird por los principios de
autonomia administrativa, libre ejercicio,
transparencia y legalidad; y se formara con los
rendimientos de Ios bienes que le pertenezcan;

informacion relativa a la cuenta publica del
periodo de gestion que se informa. Su
incumplimiento sera causa de responsabilidad.

Para los efectos del parrafo anterior, los
integrantes del cabildo deberan lievar a cabo
dicha sesion con caracter de solemne en el
edificio que ocupe la sede del ayuntamiento,
de manera presencial o mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion en los términos que la ley
sefale.

El informe de actividades al que se
refiere el presente articulo debera de ser
enviado al Congreso del Estado, para los
efectos legales correspondientes.

Séptima.- Las Presidentas y
Presidentes Municipales tendran la obligacion
al concluir su encargo de llevar a cabo el
proceso de entrega recepcion, al
Ayuntamiento entrante, conforme a la ley
respectiva. El incumplimiento de esta
obligacion sera causa de responsabilidad.

Octava.- La Constitucion local y las
leyes correspondientes, determinaran el
numero de regidurias de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de acuerdo con el
numero de habitantes de cada municipio.

Por cada Regidor propietario se
elegira a un suplente. Todos los regidores
tendran los mismos derechos y obligaciones.
Si alguno de éstos dejare de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente. De no
ser esto posible, lo sera de entre los suplentes
provenientes del mismo partido politico.

Novena.- La Hacienda Publica
Municipal se regiré por los principios de
autonomia administrativa, libre ejercicio,
transparencia y legalidad; y se formara con los

"

rendimientos de los bienes que le pertenezcan;

22



LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

asi como, con las contribuciones y otros
ingresos que la legislatura, establezca a su
favor.

Décima.- Los ayuntamientos contaran
con sus organos de control interno.
Base reformada D.O. 18-11-2021

Décima Primera.- Para examinar los
asuntos por ramo, presentar propuestas de
solucion, y vigilar la ejecucion de las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, se
estableceran Comisiones Permanentes vy
Especiales, que seran electas en la primera

sesion ordinaria que  celebren los
Ayuntamientos. Las Comisiones podran
integrarse de uno o mas regidores.

La finalidad, el namero, las
atribuciones y las obligaciones de las

Comisiones seran de acuerdo a las leyes vy
reglamentos respectivos.

Décima Segunda.- Los municipios
podran celebrar convenios de coordinacion,
para el correcto ejercicio de sus funciones.

Décima Tercera.- ElI Gobierno
Municipal planeara su desarrolio integral, de
manera democratica y a largo plazo. Los
programas operativos respectivos, deberan
ser acordes con dichos conceptos.

Décima Cuarta.- La prestacion de los
servicios municipales y la construccion de la
obra publica, se regiran por los principios de
maximo beneficio colectivo, transparencia,
eficiencia, y participacién ciudadana, de
conformidad con esta Constitucion vy las leyes
respectivas.

Décima Quinta.- Las funciones de
calificacion por infracciones a los
ordenamientos administrativos municipales y
de mediacién para dirimir conflictos vecinales,
seran ejercidas por los ayuntamientos. La Ley
Reglamentaria establecera la forma en que
sera designada la autoridad competente, sus

asi como, con las contribuciones y otros
ingresos que la legislatura, establezca a su
favor.

Décima.- Los ayuntamientos contaran
con sus organos de control interno.

Décima Primera.- Para examinar los
asuntos por ramo, presentar propuestas de
solucién, y vigilar la ejecucion de las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, se
estableceran Comisiones Permanentes vy
Especiales, que seran electas en la primera

sesion ordinaria  que  celebren los
Ayuntamientos. Las Comisiones podran
integrarse de uno o mas regidores.

La finalidad, el numero, las
atribuciones y las obligaciones de las

Comisiones seran de acuerdo a las leyes y
reglamentos respectivos.

Décima Segunda.- Los municipios
podran celebrar convenios de coordinacién,
para el correcto ejercicio de sus funciones.

Décima Tercera.- El Gobierno
Municipal planeara su desarrollo integral, de
manera democratica y a largo plazo. Los
programas operativos respectivos, deberan
ser acordes con dichos conceptos.

Décima Cuarta.- La prestacion de los
servicios municipales y la construccion de la
obra publica, se regiran por los principios de
maximo beneficio colectivo, transparencia,
eficiencia, y participacion ciudadana, de
conformidad con esta Constitucion y las leyes
respectivas.

Décima Quinta.- Las funciones de
calificacion  por  infracciones a los
ordenamientos administrativos municipales y
de mediacion para dirimir conflictos vecinales,
seran ejercidas por los ayuntamientos. La Ley
Reglamentaria establecera la forma en que
sera designada la autoridad-competente, sus

\"'-— . oy = = /
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requisitos de elegibilidad, facultades, duracion
y las demas para su buen funcionamiento.

Décima Sexta.- En las comisarias que
conforman los municipios del Estado habra
autoridades auxiliares del Ayuntamiento, las
que seran electas mediante el voto universal,
libre, secreto y directo de los ciudadanos
residentes en la localidad, dentro de los
primeros noventa dias siguientes a la toma de
posesion del Ayuntamiento, confoive a los
lineamientos establecidos por la ley del ramo.

Décima Séptima.- La Ley establecera
un sistema de medios de impugnacién y
resolucion de controversias entre la autoridad
y los particulares, en materia de lo contencioso
administrativo municipal.

Décima Octava.- Las relaciones de
trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes respectivas basadas
en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

Décima Novena.- Los ayuntamientos
implementaran la figura de Cabildo Abierto con
el objetivo de informar y permitr a la
ciudadania su intervencion con derecho a voz
pero sin voto en las acciones gubernamentales
de interés general para la comunidad y que
sean de la competencia municipal.

Los ayuntamientos decidiran, a través

de disposiciones reglamentarias, las formas y

procedimientos que regulen la figura a la que
se refiere el parrafo anterior.

Base adicionada D.O. 18-11-2021

requisitos de elegibilidad, facultades, duracion
y las demas para su buen funcionamiento.

Décima Sexta.- En las comisarias que
conforman los municipios del Estado habra
autoridades auxiliares del Ayuntamiento, las
que seran electas mediante el voto universal,
libre, secreto y directo de los ciudadanos
residentes en [a localidad, dentro de los
primeros noventa dias siguienies a la toma de
posesion del Ayuntamiento, conforme a los
lineamientos establecidos por la ley del ramo.

Décima Séptima.- La Ley establecera
un sistema de medios de impugnacion y
resolucion de controversias entre la autoridad
y los particulares, en materia de lo contencioso
administrativo municipal.

Décima Octava.- Las relaciones de
trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes respectivas basadas
en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Décima Novena.- Los ayuntamientos
implementaran la figura de Cabildo Abierto con
el objetivo de informar y permitr a la
ciudadania su intervencion con derecho a voz
pero sin voto en las acciones gubernamentales
de interés general para la comunidad y que
sean de la competencia municipal.

Los ayuntamientos decidiran, a través
de disposiciones reglamentarias, las formas y
procedimientos que regulen la figura a la que
se refiere el parrafo anterior.

Sin correlativo

Articulo 104 Bis.- Ningun servidor publico
de los poderes publicos, de los organismos
autéonomos y de los gobiernos municipales
podra percibir ingresos mayores a los de la
persona titular del Poder Ejecutivo Federal
en términos de lo previsto en el articulo 127
de la Constitucién Pola’tic;a de los Estados

Unidos Mexicanos. s
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Se prohibe que las y los consejeros
electorales del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, las y
los magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan y cualquiera otro
funcionario pulblico pueda adquirir o
contratar, con recursos publicos, seguros
de gastos médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro
u otras prestaciones que no estén previstas
por la ley, decreto, disposicién general,
contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo, en términos de lo previsto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Atendiendo a los cambios que se proponen, se estima conveniente realizar
ajustes de técnica legislativa en ia redaccion de la base tercera del articulo 77 de la
Constitucion local, ello en mérito de la nueva redaccion de la Constitucion General a
través de la cual, ahora, se distinguen las calidades de la o el presidente municipal y
al sindico como integrantes del Cabildo adicionales a las y los regidores que lo
integran; esto, representa un cambio elemental en la denominacién de estos en sus
funciones dentro del 6rgano de gobierno municipal, con lo que se abandona la antigua

referencia a “primer regidor”.

QUINTA. En tal orden de ideas, y toda vez que la iniciativa constitucional tiene
impacto en el orden municipal, principalmente para que estos tengan recursos

suficientes para el cumplimiento de sus atribuciones, en este apartado se presentan

una serie de argumentaciones al respecto de este orden de gobierno.
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Es asi que, documento que se pone a consideracién de este cuerpo colegiado,
se sustenta en la prevalencia del orden constitucional, asi como del cumplimiento

irrestricto del pacto federal.

No obstante, lo anterior, es evidente que la legislatura goza de la libertad para
hacer ajustes que se relaciones directamente con la conformacion estructural de los

ayuntamientos, en este caso, de la conformacién de su cabildo.

Asimismo, esto no se trata de una limitacién discrecional o deliberada sino
de un cambio histérico que sienta las bases de nuevos escenarios democraticos

para la conformacion del maximo érgano de decision del municipio yucateco.

Adicionalmente en la doctrina, dentro de los estudios y analisis en la materia
hemos expresado proposiciones del municipio y el contenido del Articulo 115 de la

Constitucion General.

En este contexto, las bases previstas en el articulo 115, el cual establece la

division territorial y organizacién politica de las entidades federativas al Municipio,

el cual representa el primer orden de gobierno con la ciudadania.

De ahi que la identidad del municipio pueda tomarse desde diversos puntos J
de vista tales como hecho objetivo, como objeto de derecho, como sujeto de
derecho, como realidad juridica, la cual, le permite tener facultades auténomas

distintas a las de la administracion publica estatal.

En este orden de ideas, el Municipio como sujeto de su derecho representa
sino una cualidad juridica, una caracteristica otorgada por el dereche-que implica la

capacidad de gozar y ejercer derechos y tener obligaciones.
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De lo anterior se deduce que todo ser susceptible de derechos y
obligaciones, tiene personalidad y esta puede corresponder tanto a personas fisicas
como a personas morales, por lo que se infiere que cuando el articulo 115 de la
Carta Magna en su fraccion Il da al municipio personalidad juridica, le otorga aptitud

de ser sujeto de derechos y obligaciones.

La personalidad juridica o moral, no es mas que la atribucion por
ordenamiento juridico de derechos o de obligaciones a sujetos diversos de los sereg
humanos, circunstancia ésta que nos permite afirmar que las personas juridicas son
en estricto sentido, un producto del derecho, y sélo existen en razén de él, sin su
reconocimiento, nunca tendran personalidad moral las colectividades: no son entes
con existencia material, o corporea, son el producto abstracto del derecho gue
permite a comunidades juridicamente organizadas cumplir los objetivos trazados \

por sus miembros.’

El municipio es una persona juridica de Derecho publico que regula su
estructura y funcionamiento por lo dispuesto en la constitucién politica federal, la
constitucion politica iocal que corresponde, asi como la ley organica municipal de la
entidad respectiva y las leyes locales que le sean aplicables.

El municipio como persona juridica colectiva de derecho publico, tiene los
mismos atributos? de este tipo de personas, siendo las siguientes: Q

' Santofimio G., Jaime Orlando, Acto administrativo, Mexico, U
? Acosta R, Miguel, Estructura Administrativa Municipal, Méxi

/}8& p. 14 ' j
, Uham, 1983, p. 726. /
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La existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes y
voluntad: En el caso del municipio el grupo lo integra una asociacion de vecindad,

misma que tiene unidad, es permanente y tiene voluntad.

e Denominacién o nombre: El municipio tiene el nombre que le permite
identificarse y distinguirse de las demas personas y lo usa en todos sus
documentos oficiales.

e Ambito geografico y domicilio: El municipio ejercita sus atribuciones en su
territorio, el cual esta determinado por la ley, ademas cuenta con un domicilio

legal que es la sede donde se ubican sus 6rganos de representacion.

e Elemento patrimonial: Ei municipio cuenta con lo que se llama Hacienda
Municipal. Que es el conjunto de derechos susceptibles de ser valuados
pecuniariamente y que dispone para cumplir sus fines.

e Regimen juridico propio: El municipio cuenta con el suyo y esté constituido por
la constitucion politica federal, la de la entidad federativa a la que préstense y

las leyes que de ellas emanen, entre otras la Ley Organica municipal y las
leyes de caracter fiscal, los bandos y reglamentos expedidos por su

Ayuntamiento.

\
o Objeto: El municipio tiene su objeto bien precisado, servir de base a la divisién \&

territorial y organizacién politica y administrativa de los estados que integran

la federacion. |
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En este contexto, este érgano legislativo debe avocarse a lo concerniente al
Elemento Patrimonial del Municipio, en especifico a la Hacienda Municipal, la cual
forma parte imprescindible del Desarrollo Municipal, en tal sentido, es nuestro deber
fortalecer dicho elemento, mediante estrategias que impidan que los gobiernos
municipales dilapiden sus recursos, ya sea una creacion inusitada de regidurias o

por el exceso de remuneraciones o duplicidades en los cargos que lo conforman.

Por lo que tomando en consideracion que el Desarrollo Municipal surge
integrar cuatro dimensiones de desarrollo, a saber, el social, el economico, en
cual se haya los ingresos y egresos, asi como la distribucién de los mismos
ambiental y la institucional, es imprescindible que los municipios cuenten con |

condiciones minimas reglamentarias para conseguir un avance en sus actividae

socioecondmicas integrales y sostenibles.

El municipio como parte de su autonomia tiene libertad del manejo de su
Hacienda, de ahi que la Constitucion exprese que ésta se la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
ofros ingresos que las legislaturas establezcan sin embargo con la reforma se

establecen limites en temas especificos, principalmente el de las remuneraciones.

Es dable sefalar que el espiritu del articulo 115 Constitucional, a la luz de
una interpretacion teleolégica, nos dice que la finalidad es lograr que las

haciendas municipales se fortalezcan econémicamente, con base en su

autonomia municipal, a fin de que puedan enfrentar las atribuciones y
obligaciones que le corresponden como prestador de los servicios basicos a

la poblacién y que estos no se sacrifiguen a costa de generar mas burocracia

o remuneraciones fuera de toda logica.

<:\.
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De ahi que considerar este cambio normativo se incida directamente en un

beneficio directo para los Municipios en la entidad, ya que no tratan de limitar o

invadir su actuacién respecto a su organizacién interna, por el contrario, son

congruentes con su finalidad.

En otro orden de ideas, es menester sefialar que la reforma también tiene un

alcance en la presupuestacion de este Poder Legislativo, ya que se incorporar ug
limite maximo con base al cual se deben emitir y aprobar los proyectos

conforman el presupuesto anual de la Soberania.

Como se ha dicho, se propone gue se fije el 06.70% como tope a Ip g

legalmente se puede disponer para el dinero publico que se aprueba af‘o c
=
ano a la leqgislatura para cumplir con sus_atribuciones constitucionales;

asimismo, se establece que los aumentos graduales que seran con base al indice

inflacionario que se proporcione por las autoridades en dicha materia.

De igual modo, es dable sefalar que la legislatura del Congreso del
Estado de Yucatan es una de las mas austeras de todo México, lo que nos
coloca en una situacion congruente y alineada a las exigencias de la
federacion; en pocas palabras, el costo por cada legislador que lo integra.
Asimismo, hay que recordar que la presente Sexagésima Cuarta l-egislatura, es la

primera que se conforma con 35 diputadas y diputados como resultado de una

reforma en la pasada legislatura.

A pesar de lo anteriormente citado, el Congreso yucatecc ha implementado

una politica gubernamental irtarna que se ha basado en la maximizacion de los

= =
L
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recursos por encima de cualquier gasto excesivo o fuera de lo previsto por la Carta

Magna.

Adicionalmente, la_modificacién pretende gue ningiin servidor publico

pueda recibir una remuneracién por encima de lo gue percibe la persona

titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como la contratacion de sequros,

polizas y cualquier otro medio contractual pagado con dinero publico, con esto

se limita el exceso en egresos dentro de los érdenes e instancias gubernamentales
en la entidad. A partir de la aprobacién, no podra haber funcionarios en el Podef'
Ejecutivo, el Judicial, el Legislativo o en los Organismos Auténomos, que tengan't
ingresos privilegiados, y aquellos que los tengan deberan reducirse al monfo

constitucional previsto en el articulo 127 de la Constitucion Federal.

Habiendo fijado medularmente el contexto de las reformas locales y la
correlacion con el nuevo modelo de austeridad que impera en México, es necesario
también hacer mencion del primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que expresa lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de Mexico, se administrarén con eficiencia, eficacia.
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Como se aprecia, el texto constitucional contempla de qué maneras las
autoridades habran de administrar y ejercer los recursos publicos en el Estado
Mexicano, esto, por ende, aplica para las entidades federativas y mas ahora que

tenemos una obligacion para adecuar y armonizar nuestras leyes.

Lo anterior, es la fuente principal de instrumentos normativos de avanzada

que se encuentran vigentes en México, y que forman parte de los esfuerzos
institucionales por darle una nueva ruta al ejercicio gubernamental de cara a |

U

garantizar a la ciudadania el correcto uso del dinero publico.

En la especie, es relevante la ley en materia de austeridad, siendo la L y
Federal de Austeridad Republica, la cual nace de la gran reflexion de la ratio

esencia del numeral 134 ya citado.

Dentro de ese ordenamiento, se establece la definicion del concepto de

Austeridad Republicana, siendo el siguiente:

“Austeridad Republicana: Conducta republicana y politica de Estado que los
entes publicos asi como los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas
productivas del Estado y sus empresas subsidiarias, y los 6rganos
constitucionales auténomos estan obligados a acatar de conformidad con su

orden juridico, para combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y e'\

despilfarro de los bienes y recursos nacionales, administrando los recursos co
Pl 0 . z 7 . . ™,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los\\

objetivos a los que estan destinados;

n
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En esta optica, la modificacién presenta herramientas institucionales de corte
reflexivo que abonaran en que haya una mejor distribucion de los presupuestos en
los poderes publicos, ya que seran aplicado en justo lo necesario, sin caer en excesos

0 en la tentacion de elevarlos a grados ruinosos para las arcas publicas.

Aunado a lo anterior, no se puede dejar de lado que actualmente existe un
nuevo escenario politico en donde la maximizaciéon de los recursos, su maxima
eficiencia y, sobre todo, la austeridad ha permitido hacer mas con menos, tal como | \
hemos expuesto lineas arriba. '

Los gobiernos de la Cuarta Transformacién han demostrado que el comhat

y

frontal a la corrupcién es la mejor herramienta para evitar el dispendio y el mal us
gasto del escaso recurso monetario; hoy, también combatimos desde adentro dé las

instituciones las malas practicas del afiejo modelo conservador.

Los nuevos postulados er: el gobierno federal en esta sensible materia, ha

permitido la construccién de obras transexenales que seran polo de inversion y
atraccion turistica, como es el caso de los aeropuertos y el tren maya. Asimismo, se
ha brindado interés a la autonomia energética como hace afios no se hacia en

Mexico. En pocas palabras, el ahorro, la austeridad y la buena administracién han

hecho posible que el dinero rinda, esto sin aumentar los impuestos y la

contribuciones.

Se reafirma que los ahorros seran redirigidos a las sufragar politicas sociales
con enfoque de desarrollo, obras e infraestructura que ayudara a que sigamos en la

senda del bienestar compartido.

- -(I f
C: |-
{ -
_ |
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En tal sentido, es valido que la esta Soberania genere una evolucién dentro del
maximo ordenamiento local para que las autoridades puedan ejercer sus
competencias, pero sin menoscabo de la proporcionalidad y la certeza juridica que
protege a los ciudadanos de excesos arbitrarios que pueden causar un dafio al erario

publico en detrimento de la calidad de servicios publicos y estrategias publicas.

pueblo para acabar con vicios del pasado, principalmente aquello
representaban boquetes financieros, cargos publicos duplicados o irrelevante

con altas remuneraciones y sobresueldos.

Poco a poco vamos profindizando los cambios que nos dejaron lo m/élos
gobiernos surgidos del autoritarismo para vislumbrar todo un modelo constitudional
que en su integridad permite generar bienestar desde el cuidado de las arcas pliblicas

gue son de las y los mexicanos.

Como se observa, las modificaciones imponen directrices puntuales para que,
a partir de su vigencia, las legislaturas armonicemos nuestro régimen interno para
prever medios institucionales que abonen a terminar con los excesos y los privilegios
que, al mismo tiempo, ya estan prohibidos en términos del articulo 127 Constitucional

vigente.

Con base a estos cambios que se presentan se atienden de manera exacta las
exigencias de la estrategia nacional del gobierno federal para las areas de
oportunidad que permitan seguir y mantener la austeridad, el buen y correcto manejo

del dinero publico.
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La oposicion quiere que todo se mantenga igual y sigan los privilegios, que cada
gobierno estatal y municipal se rija por reglas que no establecen frenos al despilfarro
de recursos, la duplicidad de funciones o del dispendio en remuneraciones gue son
un insulto al pueblo de México.

Las épocas donde el servidor publico se servia asimismo se acabaron: hoy,

tenemos una lucha contra los excesos y el derroche. Hoy se sirve al pueblo d

Yucatan y de México bajo el Principio de Austeridad Republicana.

bienestar y mayor inversién en el ambito estatal y municipal mediante ahdrrog

/

v
Asimismo, ratificamos la confianza de la ciudadania la dar nuestro avala un

sustanciales.

nuevo marco constitucional que privilegia el ahorro, el buen gobierno y el combate a
la corrupcion institucionalizada que durante décadas permeo a las instancias
gubernamentales. En lo que va de la legislatura hemos sido respetuosos de la
austeridad y de ejercer siempre el recurso con total transparencia de cara a los
ciudadanos que nos eligieron, esta vez toca generar parametros juridicos que

abarcan a todos los poderes ptitlicos y organismos locales.

Si bien sabemos que este Congreso es de los mas austeros de México, eso no

impide que asumamos una postura responsable frente a estos cambios que

profundizaran el cambio verdadero y estructural que demandan las y los yucatecos.

IlllII

Por todo lo anteriormente expresado, consideramos suficientemente analizado
el proyecto de Decreto por lo que, con fundamento en los articulos 30, fraccién V de
la Constitucion Politica; 18, 43 fraccion |, inciso a) y 44 fraccion IV de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo; y, 71 fraccidon 1l del Regla’kﬁemto dé la Ley d
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Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a

consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto
de:
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DECRETO

Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de conformacioén de cabildos, austeridad presupuestal legislativa y
cero privilegios de las y los servidores publicos U
\
\
\

Articulo Gnico. Se reforma el articulo 25, el parrafo primero del articulo 76, y las
bases Tercera y Octava, parrafo primero, del articulo 77, y se adiciona el articulo 104 \_\
Bis, todos de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue: \

Articuio 25.- El presupuesto anual del Congreso del Estado no podra exceder del
0.70% del presupuesto de egresos del Gobierno del Estado correspondiente. Sin
perjuicio de lo anterior, los aumentos a su presupuesto anual, en su caso, deberan
estar ajustados al indice inflacionario que se estime por parte del Instituto Nacional .
de Estadistica y Geografia. W

Articulo 76.- El Estado tiene como base de su division territorial y organizacion
politica y administrativa, al Municipio. Este sera gobernado por un Ayuntamiento
electo mediante el voto popular libre, directo y secreto; integrado por una Presidenta
o Presidente Municipal, una Sindicatura y con hasta 15 Regidurias, de conformidad
con lo que establezca la ley de la materia, observando el principio de paridad de
género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal. Entre éste y el Gobierno
del Estado, no habré autoridades intermedias.

Articulo 77.- ... Q

Primera.- y Segunda.- ...

Tercera.- La o el primer integrante de la lista de personas candidatas electas
por el principio de mayoria relativa, tendra el caracter de Presidenta o Presidente
Municipal, el cual sera el érgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento y el segundo,
tendra el caracter de Sindica o Sindico. Todas las regidoras y regidores
desempefiaran las funciones que la ley respectiva les sefiale.

Cuarta.- a la Sépm
- (/ /./" 3
\"“--.__ . /




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Octava. - Las leyes correspondientes, determinaran el nimero de regidurias
de mayoria relativa y de representacién proporcional, de acuerdo con el nimero de
habitantes de cada municipio, sin poder exceder del limite maximo de regidurias
senalado en el articulo 76 de esta Constitucion.

Novena.- a la Décima Novena. - ... \JJ

Articulo 104 Bis.- Ningin servidor publico de los poderes publicos, de los
organismos auténomos y de los gobiernos municipales podra percibir ingresos
mayores a los de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal en términos de lo
previsto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos.

Se prohibe que las y los consejeros electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, las y los magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Yucatan y cualquiera otro funcionario publico pueda adquirir o contratar,
Con recursos publicos, seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas,
seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimefies
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decrgeto,
disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo,|\ en
términos de lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos.

Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Ajuste de remuneraciones de las y los servidores publicos

",

Articulo segundo. Los poderes publicos locales, los gobiernos municipales y los
organismos constitucionales autonomos en la entidad deberan realizar los ajustes
presupuestales necesarios para, si fuera el caso, ajustar las percepciones de sus

servidoras y servidores publicos a lo ordenado en el presente decreto.
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Presupuesto del Poder Legislativo del Estado
Articulo tercero. EI Congreso del Estado de Yucatan, para los efectos de la
elaboracién de su proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente al
2027, debera considerar el presupuesto de egresos aprobado para el Gobierno del
Estado del presente afio 2026 como parametro para su calculo a fin de observar el
tope de maximo de presupuestacion con base al indice inflacionario, sin perjuicio de “
lo previsto en el articulo transitorio octavo por la que se reforman los articulos 115,
fraccion |, parrafo primero, y 1186, fraccion |l, parrafo segundo, y se adiciona al articulo \\

134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la reformé

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la presupuestacion anterior se entendera comprendido el presupuesto para

Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Clausula derogatoria
Articulo cuarto. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que sé

opongan al presente decreto.

DADO EN EL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, MEXICO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION _
CARGO NOMBRE VOT@ AFAVOR | VOTO ENCONTRA |

|

PRESIDENTE

DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA.
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
VICEPRESIDENTE
SECRETARIA
DIP. NAOMI RAQUEL
PENICHE LOPEZ. _
3
SECRETARIO i"*:@
DIP. ROGER JOSE
TORRES PENICHE.
&

VOCAL

DIP. WILMER

MANUEL
MONFORTE MARFIL.

VOCAL

DIP. EDITH

GUADALUPE

TRUJEQUE
JIMENEZ.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba el proyecto de Decreto por el que se modifica la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, en materia de conformacion de cabildos, austeridad

los servidores publicos.

//;

presupuestal legislativa y cero privilegios de las y
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CARGO NOMBRE __VOTOAFAVOR | VOTO EN CONTRA |
N /
VOCAL
DIP. GASPAR DEaE
ARMANDO QUINTAL /
PARRA.
VOCAL L |
DIP. JAVIER RENAN
OSANTE SOLIS. \
VOCAL
DIP. RAFAEL
GERMAN QUINTAL
MEDINA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba el proyecto de Decreto por el que se modifica la Constitucion Politica

del Estado de Yucatan, en materia de conformacion de cabildos, austeridad presupuestal legislat

los servidores publicos.
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